HOSPITAL ESPECIALIZADO GRANJA INTEGRAL E.S.E
LERIDA - TOLIMA
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ESTUDIO PREVIO
MODALIDADDE = | Menor Cuantia
CONTRATACION: = =
CLASEDE CONTRATO: | Prestacién de Servicios
 DEPENDENCIA EJECUTORA: | Recursos Fisi

Ley 100 de

de contratacion de las Empresas Sociales del Estado es el régimen privado, sin embargo teniendo
en cuenta el articulo 13 de la ley 1150 de 2007 todas las Empresas Sociales del Estado
deben aplicar los principios de la funcién administrativa y la sostenibilidad fiscal , el régimen de
las inhabilidades e incompatibilidades y sujetarse alos lineamientos establecidos en la
resolucién 5185 de 2013.

En igual forma de acuerdo a los requerimientos y exigencias de la Resolucion 5185 de 2013 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, "por medio de la cual se fijan los lineamientos para que
las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad
contractual”.

Con base en los anteriores preceptos la Junta Directiva del Hospital Especializado Granja Integral
E.S.E establecido en el Acuerdo No. 005 de 03 de junio de 2014, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION PARA LA E.S.E. SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
ESPECIALIZADO GRANJA INTEGRAL DE LERIDA (TOLIMA)”.
El Hospital Especializado Granja Integral presta los servicios de Salud Mental y esta ubicado en el
Kilometro 1 Via Iguacitos de Lérida Tolima, sus Instalaciones fisicas estan divididas en dos grupos,
la primera es el area hospitalaria de aproximadamente 3.5 hectareas cercada con malla
eslabonada y una area construida de 3700 metros cuadrados, la segunda area de pacientes de larga
estancia con una extensién construida de 480 mts-cuadrados y zona de granja agropecuaria de 20 hs
de las cuales estan cercada con malla eslabonada de 4 hs, por lo cual requiere un puesto de
trabajo de vigilancia en cada area, de tal manera se cuente con este servicio para controlar el
acceso, salvaguardar los bienes, garantizar el orden en sus instalaciones y la seguridad de sus
colaboradores, pacientes y publico en general.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el Hospital no cuenta con el personal de planta para atender
esta necesidad ni con la licencia requerida para prestar este servicio; ademas, contemplando que las
compafiias aseguradoras que amparan los bienes muebles e inmuebles de las instituciones exigen la
celebracion de contratos de vigilancia que salvaguarden dichos bienes, es necesario contratar los
servicios de vigilancia y seguridad privada debidamente legalizados y licenciados por el organismo de
correspondiente.
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Segmentos Familia Clase Producto Nombre

92000000 92100000 | 9210150 | 92101501 Servicios de vigilancia

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, le corresponde ejercer el control, inspeccién
y vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada, por tanto este sector se
encuentra regulado por dicho organismo, el cual establece los requisitos, expide las licencias de
funcionamiento, credenciales y permisos a los prestadores de servicios, vigila el cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan el servicio de Vigilancia y Seguridad Privada e imponen multas,
medidas cautelares y sanciones a quienes incurran en irregularidades.

De conformidad con el Decreto Ley 356 de 1994 (por el cual se expide el estatuto de vigilancia y
seguridad privada) y el Decreto 2209 de 2016 (por el cual se fija el salario minimo legal que regira en
el 2017), la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a través de la Circular No.
20163200000665 del 30/12/2016 informa las tarifas minimas vigentes en el 2017 para el cobro de
servicios de vigilancia y seguridad privada por parte de las empresas y cooperativas con armas y sin
armas que utilicen el medio humano y/o medio canino que se encuentran bajo el control, inspeccion y
vigilancia de dicho organismo.

Contratar la prestacion del servicio d igi a ' ja ticuatro y treinta
(30) dias al mes, con dos (2) puestos de trabajo con armas para las instalaciones del Hospital
Especializado Granja Integral E.S.E de Lérida Tolima.

El servicio de vigilancia y seguridad privada debe adelantarse de manera permanente, las 24 horas
del dia, incluidos dominicales y festivos, en areas cubiertas y descubiertas de la Institucion. Debe
realizarse por cada turno, con un (1) vigilante que permanezca en la porteria de la Entidad y otro (1)
en la granja realizando rondas periédicas a los alrededores, dotados de bastén de mando de diay
de noche, arma de fuego de defensa personal con doce (12) cartuchos disponibles con su respectivo
salvoconducto, linterna y un radio que le permita establecer comunicacion interna con el hospital y

externa, detector de metales.

La empresa proponente deberéa garantiza que cuenta con todas las licencias y permisos exigidos
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para su correcto y legal funcionamiento,
ademas debe garantizar la prestacion del servicio en las instalaciones del Hospital con las siguientes
especificaciones técnicas:
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Talento Humano

Guardas (7 personas)

Bachiller.

Experiencia minima 5 afios como vigilante.

Cursos vigentes de especializacion en entidades oficiales.

Certificacion en competencia laboral.

Examen psicofisico.

Registrados y acreditado ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con credencial
vigente.

Capacitado en servicio al cliente, lo cual se debera acreditar mediante certificacion del ente que
impartio la capacitacion.

Supervisor

Bachiller.

Experiencia minima de 5 afios como supervisor.

Curso de profundizacién en supervision.

Certificacion en competencia laboral.

Examen psicofisico.

Capacitado en servicio al cliente, lo cual se debera acreditar mediante certificacion del ente que
imparti6 la capacitacion.

Dotacién, medios de comunicacién , equipos

1. Uniforme completo con distintivo de la empresa (uniforme, carnet, placa, impermeable) 1 por
cada vigilante

2 .Revolver calibre 38 largo, municién el respectivo salvoconducto, capucha y correa para
aparamento 1 por cada puesto

3 .Linternas de bateria grandes 1 por cada puesto

4. Detector de metales 1 por cada puesto

5 .Comunicacion externa e interna 1 por cada puesto

6. Bastén de mando 1 por cada puesto.

1. Ej ia y seguridad privada en dos puestos de trabajo (porteria
principal y porteria granja), las 24 horas del dia, incluidos dominicales y festivos, mediante el sistema
de turnos, en areas cubiertas y descubiertas de la Institucion.

2. El personal designado porla empresa de vigilancia deberd adoptar el procedimiento de
acceso al hospital registrando en el software institucional el ingreso y salida de los clientes internos
y externos.

3. Realizar rondas periédicas a los alrededores e intensificala en horas de la noche | a fin de
procurar la no presencia de personal extrafio dentro de la institucion.

4. Velar por la seguridad de los vehiculos, tanto de los Empleados, visitantes, como los de la
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institucion, dejados dentro de los Parqueaderos

5. Responsable por la pérdida o dafios de los elementos de la Empresa Social del Estado sometidos
a su vigilancia cuando se presente negligencia o culpa por parte su parte. El personal designado por
la empresa de vigilancia debera Exigir el paz y salvo de egreso de los pacientes hospitalizados,
para evitar la fuga de los mismos.

6. El personal designado porla empresa de vigilancia debera solicitar el paz y salvo de egreso
de los pacientes hospitalizados, para evitar la fuga de los mismos.

7. El contratista Prestara los servicios con personal debidamente seleccionado, entrenado y
capacitado (con curso basico y avanzado), dotado de uniforme (de acuerdo a lo reglamentado por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada), placa y carné de identificacion, linterna,
armamento con su respectivo salvoconducto, con todos los elementos de seguridad necesarios para
el desarrolio normal de las actividades, garantizandoles su seguridad social y todos los requisitos de
Ley.

8. El contratista para la supervision y coordinacion periddica del servicio, contara con personal
debidamente capacitado (Nivel de Supervision) por una escuela legalmente autorizada para tal fin por
parte del Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia de vigilancia y seguridad privada.

9. El contratista suministrard un Libro de minutas que permanecera en cada porteria de la institucion,
las cuales son el puesto fijos de vigilancia; en ella, los vigilantes de turno harén las correspondientes
anotaciones.

10. El contratista garantizara que los relevos de los descansos de los vigilantes los hagan siempre los
mismos vigilantes, adicionalmente debera contar con un relevante para cuestiones imprevistas, quien
debera tener su correspondiente induccién, y de igual forma cuando haya rotacion de vigilantes se
reportara la novedad oportunamente al supervisor del contrato.

11. El contratista debera contar con un stock permanente de elementos y materiales que garanticen la
correcta prestacion del servicio tales como cartuchos, libros de minutas, baterias para linterna,
lapiceros, etc.

12. El contratista reportard oportunamente a la Institucion los eventos en los cuales haya cambios de
personal que preste los servicios dentro del Hospital y presentara oportunamente la hoja de vida del
nuevo personal.

13. . Mantener vigentes las polizas previstas y la de responsabilidad civil extracontractual.

14. Mantener vigentes las licencias y documentos legales requeridos para la prestaciéon del servicio.
15. El Contratista debera informar inmediatamente a la Empresa Social del Estado, sobre cualquier
evento que ponga en peligro o atente contra el estado de conservacién de los bienes.

Si bien es cierto el hospital requiere garantizar el servicio de vigilancia por un periodo mayor,
de acuerdo ala disponibilidad presupuestal existen recursos para comprometer por un término
de Ocho (08) Meses , por lo que el plazo del contrato se establece en Ocho (08) meses.

eniendo en cuenta el valor del contrato expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes asciende ala suma de 118 y de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 del
estatuto de contratacién aprobado mediante acuerdo 05 de 2014, TRAMITE PARA INVITAR A
CONTRATAR CON CUANTIA DE 100 A 500 S.M.L.M.V. La E.S.E. adopta el siguiente procedimiento
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para invitar a contratar cuando el valor del contrato a celebrar sea igual o mayor a 100 SMLMV.y
menor o igual de 500 S.M.L.M.V.
Etapas:
1. Elaboracién de Estudio de Necesidad.
2. Publicacién Aviso de Convocatoria con minimo un (1) dia anterior al de la publicacion del Proyecto
de Pliego de Condiciones.
3. Publicacion de Proyecto de pliego de condiciones.
4. Visita al lugar de ejecucion del contrato, en los casos que se requiera.
5. Termino para recibir observaciones y resolverlas, al proyecto de pliego de condiciones
6. Fijacién de Audiencia de aclaracion de pliegos y revision de Riesgos.

7. Acto administrativo de apertura del proceso contractual y publicacion de
propuestas seran estudiadas por el comité técnico econémico, luego de haber sido
declarado hdbiles los proponentes y procederd a la evaluacién de sus propuestas, con

base en los factores que a continuacion se discriminan:

bliegos

La calificacion se efectuara teniendo en cuenta los siguientes factores:

FACTORES DE EVALUACION
TECNICO
| ECONOMICO

Superintendencia Vigilancia y seguridad privada emitié Circular No.
Diciembre de 2016 mediante la cual se establecieron las tarifas minimas vigentes en el 2017 para
la contratacién de servicios de Vvigilancia y seguridad privada 2017 de conformidad con el
Decreto Ley 356 de 1994 y el Decreto 2209 de 2016, por el cual se fija el salario minimo legal que
regird en 2017, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada informa las tarifas minimas
vigentes en el presente afio para el cobro de servicios de vigilancia y seguridad privada por parte de
las empresas y cooperativas con armas y sin armas que utilicen el medio humano y/o medio canino
que se encuentran bajo el control, inspeccion y vigilancia de este Organismo. Seguln el numeral 1.1
"SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y
TREINTA (30) DIAS AL MES" de la Circular en mencion, los usuarios de los sectores publico seran
sujeto de aplicacidn de la tarifa minima equivalente a 8,8 SMMLV ($6.491.910), mas un porcentaje
por concepto de gastos administrativos y de supervisién que segun parametros establecidos para
medio humano con arma es del 10% ($649.191) mas impuesto del valor agregado.

A

Ciento Dieciséis Millones Doscientos Treinta y | Mensualidades vencidas de acuerdo a lo
Un Mil Ciento Cincuenta y Dos Pesos | establecido en la oferta econ6mica del
($116.231.152) , con cargo al coédigo presupuestal | proponente

21020298 concepto Otras  Adquisiciones de

servicios del presupuesto de la actual vigencia
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Fallas en la logistica del
suministro de personal, al
igual de que los equipos e . Transferirlo  /Péliza de
1| 1 | EJ|RO|9uUE 2| 4|8 €
insumos que se M | Contratista garantia de cumplimiento
requieren  para el
desarrollo del servicio
Expedicion de nuevas
normas que regulen la
tacion del servicio, al Contratista- .
2 pres . s i
E EJ | RR igual que la imposicién de 2 4 8 M Hospital Asumirlo
nuevos impuestos
territoriales o nacionales
Fallas en las rutinas de
manejo de equipos vy ' . Transferirio  /Péliza de
3 | EJ (0] . ; o
R elementos requeridos para 2 4 8 M | Contratista garantia de cumplimiento
la prestacion de servicio
. . Transferirlo  /Pdliza de
4 | 1 | EJ|Ro|fSMida de bienes del| 5 | 4| g | M |Conratista | garantia de
P responsabilidad

*Registre alguna de las siguientes letras, segiin zona donde se ubique el riesgo dentro de la matriz: B
(Bajo), M (Moderado), A (Alto)

Convenciones
CONVENCION SIGNIFICADO
FUENTE EX Externo
[ Interno
PL Planeacién
S Seleccion
ETAPA C Contratacion
EJ Ejecucion
RE Riesgos Estratégicos
RSP Riesgos de Imagen
RO Riesgos Operativos
TIPO RF Riesgos Financieros
RR Riesgos de Cumplimiento
RT Riesgos Tecnologicos
RA Riesgos Ambientales
RC Riesgos de Contagio
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Probabilidad
Calificaciéon | Descriptor Frecuencia Factibilidad
No se ha presentado en los|El evento puede ocurrir solo en
1 improbable | . < . ! ,
Gltimos 5 afos. circunstancias excepcionales.
Al menos de una vez en los . .
2 Rara Vez o - El evento puede ocurrir en algin momento
tltimos 5 afos.
Moderado |Al menos de una vez en los . . .
3 . iy ~ El evento podria ocurrir en algin momento
(Posible) | dltimos 2 afios.
4 Probable Al menos de una vez en el Gltimo | El evento probablemente ocurrird en la
afo. mayoria de las circunstancias
Certero . ~ Se espera que el evento ocurra en la
5 ; Mas de una vez al afo. D que .
(Casi seguro) mayoria de las circunstancias

Impacto
Calificacion Descriptor Descripcion
1 Insignificant | Si el hecho llegara a presentarse, tendria consecuencias o efectos minimos
e sobre la entidad.
2 M Si el hecho llegara a presentarse, tendria bajo impacto o efecto sobre la
enor )
entidad.
3 Moderado Si el hechoillegara a presentarse, tendria medianas consecuencias o efectos
sobre la entidad.
Si el hecho llegara a presentarse, tendria altas consecuencias o efectos sobre
4 Mayor ,
la entidad
5 Catastréfico Si el hecho llegarg a presentarse, tendria desastrosas consecuencias o
efectos sobre la entidad.

Probabilidad
Certero
Probable
Moderado
Rara vez
improbable

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

i 2 4 5

Zona de Riesgo

Medida‘de Respuesta (Tratamiento)

Baja

Asumir el riesgo

Moderada

Asumir el riesgo, Reducir el riesgo

Alta (Extrema)

Reducir el riesgo, Evitar, Compartir o Transferir
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que asume el CONTRATISTA por medio del
contrato, este se obliga a constituir dentro del término dispuesto en el cronograma para la legalizacién
del contrato, las siguientes garantias:

a. Cumplimiento: cuya cuantia sera equivalente al 10% del valor del contrato, que avalars el
cumplimiento de cada una de las obligaciones contraidas, con una vigencia igual a la duracién del
contrato y seis (6) meses mas.

b. Pdliza para amparar el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de Sus operarios: en una
cuantia igual al 10% del valor total del contrato y con una vigencia igual a la duracién del contrato y
tres (3) afios mas.

c. Pdliza de Responsabilidad civil extracontractual: Para asegurar los perjuicios patrimoniales que
cause el asegurado a la salud o bienes de terceros, por el diez por ciento (10%) del valor del contrato
una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato

Teniendo en cuenta el objeto contractual; el Hospital j g
como supervisor del contrato de Suministros al Auxiliar Administrativo de Recursos Fisicos y
ini ) oordinador de Salud Ocupacional.

Documentos legales o juridicos.
Documentos financieros.
Propuesta Técnica

Propuesta Econdmica

PN

El contratista debera adquirir una vez perfeccionado el contrato, previa legalizacion al mismos, las
estampillas:

Pro-hospital , por un valor equivalente al 1% del valor del contrato,

Pro-electrificadora, por un valor equivalente al 0.5% del valor del contrato y

Pro-cultura, por un valor equivalente al 1% del valor del contrato.

Funcionario responsable de la estructuracion del Estudio previo,

—AN Wz,
AM\RA ESNEDA LIEVANO RAMIREZ
Profesional Universitario

Lérida, 31 de Enerode 2017.
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APROBACION NOMBRE CARGO FECHA
L . Profesional Universitario Area
ELABORO Amira Lievano Ramirez de Talento humano 29/12/2016
REVISO Y VALIDO Claudia Amparo Medina Salazar Gerente 29/12/2016
APROBO Magaly Quimbayo Guzman Profesional Gestion de Calidad 29/12/2016

CONTROL DE CAMBIOS

/[ Se cre6 documento 01

29/12/2016 Se ajusto estructura del formato y asigno codificacion 02
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